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Pourquoi LES CENTrES 
SoCiAuX orGANiSENT-

iLS DES CoNGrèS ?
UNE ExPOSItION RéALISéE PAR 

Et pour aller plus loin

Fiches détaillées, accès aux ressources Congrès : actes, documents multimédia, bibliographies… : 

http://memoiresvives.centres-sociaux.fr/

Les Congrès, véritables moteurs de l’histoire de la 
FCSF… rythment  la vie des centres sociaux, selon 
des périodicités variables.  Ils sont un peu les « états 
généraux » de la vie du réseau : état des lieux, 
valorisation des réussites, débats pour résoudre les 
difficultés du moment. On confronte l’actualité aux 
sources et intuitions d’origine.  Ils sont l’occasion 
d’échanges conviviaux et de reconnaissance entre 
pairs, d’interpellation des partenaires publics et 
institutionnels. Se dégagent ainsi les principales 
tendances, qui deviendront des priorités et seront 
transformées en engagements, lors d’assemblées 
générales suivantes.  
 

Congrès internationaux 
 

 des Settlements
 

Les Congrès pour la FCSF ont été pendant longtemps 
exclusivement internationaux. La Fédération 
française se constitue en 1922 pour participer à la 
première réunion internationale des Settlements à 
Londres. Elle organise la deuxième à Paris en 1926, 
au terme de quelle sera créée l’IFS (International 
Federation of Settlements). Présente et active dans 
les congrès internationaux qui se succèdent (1929, 
1932, 1936),  la FCSF en assure le secrétariat dans les 
années 50. A nouveau, ils s’enchaînent : 1952, 1956, 
1961, 1969, 1972, 1976. Jusqu’à Berlin en 1988. (Voir 
Affiche 2 : Congrès internationaux)

Les premiers congrès 
 

 nationaux
Ce n’est que dans la seconde moitié des années 60 
que la FCSF entreprend d’organiser des congrès à 
l’échelle nationale. Le premier a lieu en 1967 et le 
plus récent date de 2005, soit 7 congrès en quarante 
ans. 
Qu’est-ce qui a motivé l’organisation de ces congrès, 
notamment au début, alors que se poursuivent les 
congrès de l’IFS ?
Plus globalement, on peut aussi se demander 
quels sont les bénéfices de ces importants 
rassemblements ?  (voir Affiche 3, 4 et 5 : Premiers 
Congrès nationaux) 

Les Congrès des années 80  
 

à aujourd’hui…
  

(voir Affiches 6 à 10)

Chaque affiche présente  
 

ainsi les Congrès : 
O L’état du réseau  
O Au programme 
O Ce qui est en jeu   
O Des phrases clés  
O Des personnalités participant 
O Des avancées décisives 

En marche
pour le
Congrès

2013 !

la Fédération des Centres soCiaux 
et soCioCulturels de FranCe

MéMoires ViVes – 
Centres soCiaux

                                 



ils sont organisés par « l’international Federation oF settleMents » (l’i.F.s.) en 1967, 
la Fédération internationale groupe les Fédérations nationales de 18 PAyS d’europe, 

d’aMérique et d’asie. en 2012, elle CoMpte 87 AdhéRENtS dont la Fédération des Centres 
soCiaux et soCioCulturels de FranCe.

des thèMes traités
O À Londres en 1922 : « Les relations capital-travail », notamment.
O À  Paris en 1926 : « Les méthodes du settlement pour favoriser les rapprochements sociaux » 
O À  Berlin en 1932 : « L’influence de la situation actuelle sur le travail des Settlements » 
O À  Amsterdam en 1972 : « L’engagement des centres sociaux dans la transformation sociale » 
O À  Vancouver en 1976 : « La participation au développement local »
O À  Berlin en 1988 : « Le Centre social, lieu de rencontre des cultures »
O À  Stockholm en 2012 : « Les jeunes et la démocratie ».

LES CoNGrèS 
iNTErNATioNAuX
D’HiEr à DEMAiN
26 congrès à partir de 1922 et jusqu’à demain :
Londres (1922) I Paris (1926) I en Hollande (1929) I Berlin (1932) I 
dans le Sussex (1936) I Amsterdam (1952) I Berlin (1956) ; Rome 

(1961) I Helsinki (1968) I en Espagne (1969) I Amsterdam (1972) I 
Vancouver (1976) I …..... I Stockholm (2012)  

Le 27ème congrès est prévu à Vancouver en 2014.

POUR ALLER
PLUS LOIN

Des personnalités
O Mme S.A.BArnett (épouse du fondateur de 
Toynbee Hall à Londres)
O Jane AddAMS (fondatrice de Hull House à Chicago 
et prix Nobel de la Paix) 
O Marie-Jeanne BASSot (fondatrice de La Résidence 
sociale de Levallois-Perret et de la FCSF)
O Justin GodArt (ancien ministre du Travail et de 
l’hygiène)
O robert GArric (Agrégé es Lettres et fondateur des 
Equipes sociales)
O Adriano oLiVetti (entrepreneur et homme 
politique, fondateur du mouvement communautaire)

Des phrases clés
 

“Il s’agit de servir et non de convertir ... Servir et 
non faire de la charité, donner de soi et non de ses 

possessions” 
compte-rendu congrès 1922 

“Mais il ne faut pas que les arbres empêchent de voir 
le forêt ; s’attacher exclusivement aux détails et à 

la technique des activités diverses d’un settlement 
risquerait de voiler ce qui fait l’essentiel de cette 

institution : résidence et amitié”
compte-rendu congrès 1926

“Les centres sociaux qui sont des foyers de 
rayonnement, unis à travers le monde, peuvent avoir 

une influence sur les événements de leur temps. 
C’est pour nous une certitude. Nous devons les 

soutenir activement” 
Miss Lea tAyLor, résidente-chef à chicago 

commons au congrès de 1952

 http://memoiresvives.centres-sociaux.fr 



320 participants • présidente FcsF Mme MARgOt-NObLEMAIRE
en 1967, il y a 500 cENtRES SOcIAUx 8 Fédérations

 au prograMMe 
1 exposé introductif 1 allocution du représentant du Ministère de la Jeunesse  

et des sports 10 carrefours 1 débat général 1 exposé sur l’aniMation

1e CoNGrèS I 1967
Dourdan (Essonne) 7-8 octobre

“Le premier congrès national des centres sociaux et socio-culturels”

Ce qui était en jeu
 
La France est en pleine croissance. Les centres 
sociaux aussi. Des crédits publics financent leur 
construction mais bien peu leur fonctionnement qui 
ne peut être assuré uniquement par l’engagement 
bénévole. Comment sortir de cette impasse ? 
Dans la société, des idées, des attentes et des 
comportements nouveaux cherchent leur légitimité. 
Les centres sociaux aussi. Il est temps de préciser 
ce qu’ils veulent être. Ils se disaient sociaux. Ne 
faut-il pas qu’ils deviennent aussi socio-culturels et 
animateurs de leur milieu ?

 
 

Des personnalités
O Des représentants des Ministères de la jeunesse 
et des sports (M. Quyollet), de l’Intérieur (M. de 
Caumont), de la Culture (M. Cellier) mais pas du 
Ministère des Affaires sociales. 
O Des délégués de fédérations ou de centres sociaux 
étrangers : Allemagne, Espagne, Finlande.

Des phrases clés
 
“Si tout le monde admet l’aspect sanitaire et social 
du Centre social, tout le monde est loin d’admettre 

son aspect éducatif et culturel” 
Jean BuSSon, délégué général de la FcSF

Il s’agit “de prendre un peu de recul en nous 
interrogeant sur les raisons qui font de l’animation 

une nécessité du temps et sur le sens que cette 
dernière peut prendre dans un tel contexte” 

Henri tHéry, Vice-Président FcSF 
“Un souhait : que la participation des usagers à 

l’animation et à la gestion soit effective”
compte-rendu du carrefour 6

Des avancées décisives
O Décision d’organiser un autre congrès en 1969.
O Lancement d’une enquête générale sur les centres 
sociaux et socio-culturels en coopération avec le 
Ministère de la santé publique et de la sécurité 
sociale.
O Obtention du principe de la constitution d’un 
Groupe de travail sur le devenir des centres sociaux 
au Secrétariat d’Etat aux Affaires sociales, groupe 
interministériel et pluripartenarial.

POUR ALLER
PLUS LOIN

 http://memoiresvives.centres-sociaux.fr 



2e CoNGrèS I 1969
Lyon (Rhône) 2-3 Mai

“Le centre social dans la cité”

POUR ALLER
PLUS LOIN

600 PARtIcIPANtS • président FcsF Mme MARgOt-NObLEMAIRE 
en 1969, il y a 500 cENtRES SOcIAUx 10 Fédérations

 au prograMMe 
6 thèMes 13 carrefours 1 exposé 1 table ronde

Ce qui était en jeu
 
La société française se « modernise », s’individualise, 
se fractionne et se cherche de nouvelles valeurs. 
Dans ce contexte, les centres sociaux doivent-ils 
élargir leur champ d’action au delà des prestations 
de services sociaux et culturels ? Ne doivent-ils pas 
devenir « creuset » de développement d’une vie 
sociale promotionnelle ? Comment acquérir cette 
compétence sociétale et se la voir reconnue et 
financée par lespouvoirs publics ?

Des phrases clés
 
“Le Centre social a grand besoin de se mieux définir 

lui-même et ensuite de se situer dans la Cité.”
Pierre deLetrAz, Secrétaire général de la 
Fédération des centres sociaux du rhône

“Le Centre social est-il seulement un supermarché 
des prestations sociales et culturelles ? Le Centre 

social est-il seulement un prolongement de l’habitat 
ou est-il au contraire un creuset de la cité ?” 

Henri tHéry, vice-président de la FcSF
“Les relations entre le Centre social et la Cité ne 
doivent pas être à sens unique. La Cité qui reçoit 
beaucoup du Centre social doit aussi lui apporter 

son appui.”
Jean-Marie Arnion,  

directeur régional de l’Action sanitaire et sociale

Des personnalités
O eugène cLAudiuS-Petit (vice-président de 
l’Assemblée nationale et maire de Firminy)
O Jean-Marie Arnion (Directeur régional de l’Action 
sanitaire et sociale, région Rhône-Alpes)
O François cHArLeS (Directeur général de la famille, 
de la vieillesse et de l’action sociale)
O Jacques BinG (Conseiller technique au Cabinet de 
Marie-Madeleine Dienesch)

Des avancées décisives
O La circulaire du ministère des Affaires sociales du 
3 août 1970, dite « circulaire Dienesch » du nom de 
sa signataire. Elle reprend des apports du Groupe de 
travail pluripartenarial constitué en mai 1969.
O Création par la Caisse nationale des allocations 
familiales en avril 1971 de la « Prestation de service  
animation globale et coordination ».
O Création en 1971 d’un syndicat employeur 
(Snaecso) qui négocie une convention relative au 
statut des personnels des centres sociaux.
O Modification des statuts de la FCSF renforçant 
la représentation des « usagers-participants » et 
instituant un collège des personnels.
O Renforcement de la vie fédérale, création de 
nouvelles fédérations, obtention de financements. http://memoiresvives.centres-sociaux.fr 



830 PARtIcIPANtS • président FcsF hENRI théRy 
en 1972, il y a 500 cENtRES SOcIAUx 16 Fédérations

 au prograMMe 
1 rapport d’ouVerture 4 axes 7 ateliers 1 débat de sYnthèse

3e CoNGrèS I 1972
Marseille (Bouches du Rhônes) 11-13 Mai

“Le centre social dans une action sociale promotionnelle et globale”

Ce qui était en jeu
 
Une nouvelle conception de l’Action sociale prend 
corps en France : les actions curatives et préventives 
ne trouvent leur sens et leur efficacité que si elles 
sont associées à des démarches promotionnelles. 
De cette manière, l’Action sociale peut être dite 
« globale ». Les centres sociaux se sentent concernés 
par cette action sociale globale  mais leurs 
pratiques concrètes intègrent-elles cette nouvelle 
orientation ? Leurs moyens en ressources humaines 
et économiques le leur permettent-elles ? Savent-ils 
encourager et soutenir l’engagement militant des 
populations ?

Des personnalités
O Mme PecHABrier (Sous-directrice à l’action 
sociale au ministère de la santé publique)
O dr cAitucoLi (Directeur régional de l’action 
sanitaire et sociale)
O Mme Germaine PoinSo-cHAPuiS (ancien ministre 
de la santé publique et de la population)

Des phrases clés
 
“Il ne s’agit pas seulement de guérir ou de prévenir 
des maux, il faut promouvoir un plus et un mieux 

en permettant aux individus et aux groupes de 
se promouvoir eux-mêmes (...) donc d’y conquérir 

ou d’y défendre leur identité, d’y prendre des 
responsabilités”

Henri tHéry, Président FcSF
“C’est parce que les organisations naissent et se 
développent dans et pour la population, et à ce 

titre, que, me semble-t-il, le Centre social, maison de 
quartier, doit être à leur disposition, non seulement 

pour assurer un abri, pour des réunions, mais encore 
pour faciliter et permettre leurs activités” 

Mr BouiS, Secrétaire général de la confédération 
nationale des associations populaires familiales

Des avancées décisives
O Adoption d’une « résolution-programme » à l’AG 
de1972 concernant les fonctions sociales, culturelles, 
politiques des centres sociaux.
O Développement d’une politique de formation 
continue pour les professionnels des centres sociaux 
en prenant appui sur la loi de juillet 1971.
O Revalorisation du taux de la prestation de service 
animation globale (juillet 1973) et création d’une 
prestation de service Etat (avril 1976).

POUR ALLER
PLUS LOIN
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1200 PARtIcIPANtS • président FcsF EtIENNE MAtRAy 
en 1984, il y a 1200 cENtRES SOcIAUx 18 Fédérations

 au prograMMe 
11 thèMes de traVail 32 carrefours 3 tables rondes

4e CoNGrèS I 1984
Bordeaux (Gironde) 23-25 Novembre

“des solidarités pour un développement local”

Ce qui était en jeu
 
La décentralisation, notamment celle de 
l’action sociale, est en place. Les centres sociaux  
s’interrogent : comment se positionner face aux 
nouveaux pouvoirs  des collectivités ?  Il faut 
exister aux divers niveaux des territoires. Une 
première exigence : mettre à jour le projet centre 
social, affirmer ensemble une place et une identité 
du Centre social. Une seconde exigence : 1984, c’est 
la prise de conscience de la « nouvelle pauvreté », 
de la montée de la précarité issue de la crise 
économique : il faut que le Centre social soit un 
dispositif efficace inséré dans le développement 
local. 

Des personnalités
O Georgina duFoiX (Ministre des Affaires sociales) 
O Pierre BoiSArd (Président de la CNAF)
O Jacques cHABAn-deLMAS (Maire de Bordeaux)

Des phrases clés
 
“Finalement, il y a autant de définitions du centre 

social que de participants au Congrès !” 
un participant 

“Pour inscrire les nouvelles solidarités dans le 
développement local, les centres sociaux sont prêts 

à participer à des micro-réalisations à caractère 
économique…”

communiqué de presse du congrès  
“L’Etat ne laissera pas tomber les centres sociaux 

parce que vous représentez l’une des forces les plus 
exigeantes, les plus constructives de la vie sociale de 

notre pays.” 
Georgina duFoiX, Ministre des Affaires sociales

Des avancées décisives
O Elaboration du « Projet centre social », comme 
démarche portée par ses acteurs, comme procédure 
contractualisée avec les CAF et la CNAF. 
O Création de la Convention de développement  
et du Fonds mutualisé qui va permettre le 
développement du réseau des centres sociaux et la 
création de Fédérations.  
(Assemblées générales de 1985 et 1986)

POUR ALLER
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1600 PARtIcIPANtS • président FcsF EtIENNE MAtRAy 
en 1992, il y a 1350 cENtRES SOcIAUx 27 Fédérations

 au prograMMe 
3 Villages “théMatiQues”

5e CoNGrèS I 1992
La rochelle (Charente Maritime) 10-12 Avril

“Vivre ensemble la citoyenneté !”

Ce qui était en jeu
 
Les politiques publiques ont engagé de nombreux 
dispositifs (RMI, insertion, intégration, contrats de 
ville…) et les centres sociaux reçoivent de plus en 
plus des commandes de l’Etat et des collectivités. 
Comment promouvoir leur projet et celui des 
habitants ?  Passer d’une action sociale de services 
et de prestations à un engagement sociétal et 
citoyen ? Faire reconnaître l’approche globale des 
Centres sociaux ? Renforcer la compétence de tous 
ses acteurs ? 

Des personnalités
O rené teuLAde (Ministre des Affaires sociales)
O Des représentants de la Direction de l’Action 
sociale de la CNAF, de la Caisse des dépôts et 
Consignations, de la CCMSA…

Des phrases clés
 
“Messieurs, vous nous voulez citoyens responsables ! 

Mais comment l’être, quand notre dignité est 
bafouée tous les jours ! Nous sommes devenus les 

‘nouveaux pauvres’ !”  
Lettre ouverte d’une bénéficiaire du rMi

“Se revendiquer comme citoyen, c’est reprendre 
l’idée de droit réel sur la chose publique et de prise 

en charge active et collective du bien commun. C’est 
reprendre et amplifier les options fondamentales de 

notre projet…” 
etienne MAtrAy, Président de la FcSF

“Un élu m’a confié : avant la Rochelle, je pensais que 
s’il était dans mon pouvoir de créer un centre social, 

je le municipaliserais. Après La Rochelle, je me dis 
qu’il devrait être porté par une association !” 

une animatrice de centre social 

Des avancées décisives
O Création du FOnds de Solidarité pour la FORmation 
des Acteurs des centres sociaux – FO.S.FOR.A  
(formation des responsables bénévoles) .
O Instauration du Devoir d’intervention. 
(Assemblées générales  de Lyon 1993, de Lille 1994, 
du Mans 1995)  

POUR ALLER
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2300 PARtIcIPANtS • président FcsF ALPhONSE PIERRE 
en 1998, il y a 1750 cENtRES SOcIAUx 39 Fédérations

 au prograMMe 
4 foruMs “théMatiQues”

6e CoNGrèS I 1998
Strasbourg (Bas-Rhin) 12-14 Juin

“des habitants prennent l’initiative ?”

Ce qui était en jeu
 
Les sollicitations des centres sociaux par les 
politiques sociales se sont multipliées : ils sont 
reconnus, en effet. Mais les tâches administratives 
pour accéder aux financements deviennent 
exponentielles ; ce, aux dépends des tâches 
d’animation. Où sont les initiatives des habitants ? 
Quelles possibilités pour leur engagement ? On 
s’interroge ainsi sur les différents types de Centres 
sociaux, à l’aide d’une étude action menée avec 
le CREDOC. Le besoin de renforcer les références 
communes et partagées invite à lancer le processus 
d’élaboration d’une Charte des centres sociaux… 

Des personnalités
O Message de Martine AuBry (Ministre de l’Emploi 
et Solidarité)
O claude BArtoLone (Ministre de la Ville)
O catherine trAutMAnn (Ministre de la Culture)
O Hugues SiBiLLe (Ministre de l’Innovation sociale/
l’Économie sociale)
O Jean-Paul ProBSt (Président de la CNAF)
O roland rieS (Maire de Strasbourg)
O des représentants de la Caisse des dépôts et 
Consignations, CCMSA…

Des phrases clés
 
“Il s’agit de reconnaître les centres sociaux autant 

pour ce qu’il sont que pour ce qu’ils font ! « Comment 
reconnaître les jeunes comme ressources et non 

comme sources de problèmes ?”
daniel BeHAr, directeur d’AcAdie

“Comment développer au sein des centres sociaux, 
des fédérations, un fonctionnement qualifiant ?” 

un participant 
“Il me semble que la fonction essentielle d’un centre 

social, c’est d’être un médiateur institutionnel…”  
Joël roMAn, Philosophe 

Des avancées décisives
O Elaboration collective et vote de la Charte fédérale 
des centres sociaux et socioculturels de France
(Assemblées générales Dijon 1999, Angers 2000). 

POUR ALLER
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1207 PARtIcIPANtS • président FcsF Louis FLandin 
en 2005, il y a 2050 cENtRES SOcIAUx 38 Fédérations

 au prograMMe 
Préparation Les Mille couleurs (4 juin), 1-2-3 soleil (1-3 juillet à Poitiers)  

La Cité de la Participation (18-20 novembre), en Ile de France puis à Villebon sur Yvette
Thémes Développement culturel O Engagement bénévole O Lutte contre les discriminations O Participation 

dans tous ses états O Prospectives éducatives O Territoire et partenariat O Europe et échanges 
internationaux. 

7e CoNGrèS I 2005
Villebon sur Yvette (Essonne) 18-20 Novembre

“Pour un autre quotidien, solidaire et citoyen”

Ce qui était en jeu
 
Les fractures sociales s’aggravent : novembre 2005 
« révolte des banlieues ». La seconde phase de la 
décentralisation et le resserrement des moyens 
publics contraignent de rechercher de nouvelles 
cohérences entre le territorial et le national. Les 
centres sociaux approfondissent leurs valeurs 
communes et préparent une vaste campagne de 
sensibilisation de leurs partenaires autour de 
la fonction d’animation globale pour soutenir 
l’économie de leur projet.

Des personnalités
O nicole Prud’HoMMe (Présidente CNAF)
O Pierre Andre (Sénateur de l’Aisne)
O le Président du Crédit Coopératif, le Directeur de 
l’ODAS, des représentants du Ministère des Affaires 
sociales, de la Culture, du FASILD, de la Mutualité 
sociale agricole, des experts…

Des phrases clés
 
“C’était la très forte volonté, exprimée par des tas 

de gens qui avaient quelque chose à dire et qui 
voulaient le dire… !” 

une bénévole 
“Il n’y a jamais autant de gens, du côté des 

institutions, qui sont convaincus de l’utilité du 
centre social : un projet de proximité qui contribue à 

fabriquer de la société locale.” 
un administrateur FcSF 

 “…Nous, centres sociaux, appelons à la constitution 
d’une politique du développement social des 

personnes et des territoires fondée sur la 
valorisation des capacités d’actions 

émancipatrices des individus et des groupes, les 
rendant ainsi acteurs de l’histoire commune…” 

Message politique du congrès

Des avancées décisives
O Démarche pour des Pactes de Coopération avec 
l’ensemble des partenaires. 
O Conférence de travail sur l’animation globale à 
l’Assemblée Nationale le 5 décembre 2006.  

POUR ALLER
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plus de 2000 PARtIcIPANtS AttENdUS • président FcsF PIERRE gARNIER 
en 2013, il y a 2200 cENtRES SOcIAUx 44 Fédérations

 au prograMMe 
O « démêlons les fils de la crise » (vendredi) : 7 forums et des ateliers pour découvrir comment agir 
localement sur des questions sociales (éducation, précarité, discriminations, isolement, santé, logement, 
démocratie) 
O « concevons la trame des solidarités de demain » (samedi): une pleinière et des ateliers pour s’interroger 
sur la notion de « développement du pouvoir d’agir » 
O « Mettons à l’ouvrage un nouveau tissu social » (dimanche) : traçons nos perspectives d’actions communes 
pour les années à venir 
O Un  grand spectacle participatif 
O Un gigantesque espace pour les contributions des centres : le Magasin
O et d’autres surprises...

8e CoNGrèS I 2013
Lyon (Rhône) 21-23 Juin

La Fabrique des possibles “Je m’indigne, tu écoutes, nous agissons”

Ce qui est en jeu
 
Dans un contexte de montée de la précarité et 
d’évolutions des politiques publiques, comment le 
Centre social peut-il être un lieu où s’inventent de 
nouveaux types de solidarité? Il s’agit de démontrer 
que le Centre social est légitime pour agir sur 
des questions sociales identifiées localement, 
à condition qu’il le fasse avec les personnes 
concernées et en partenariat avec d’autres acteurs 
du territoire. Plus largement, il s’agit de s’interroger 
sur le notion de « développement du pouvoir d’agir » 
des habitants, et le rôle du Centre social dans ce 
type de démarche.

En amont
 
En 2011, les centres sociaux ont été invités à 
« récolter les indignations » des habitants de leur 
territoire, afin de faire émerger, au plan national, 
les questions sociales les plus préoccupantes. Ces 
questions ont été travaillées lors de l’Université 
fédérale de Sangatte en octobre 2011, qui a 
donné lieu à l’édition d ‘une brochure: « Ecouter-
Comprendre-Agir ». En 2012, les centres ont été 
invités à organiser des débats sur ces questions 
sociales puis en 2013 à se mobiliser pour contribuer 
à la programmation du Congrès.

Ce qu’on en attend
Une très forte mobilisation des bénévoles et des 
salariés des centres sociaux adhérents à la FCSF afin 
d’élaborer collectivement les nouveaux principes 
sur lesquels nous fonderont notre action pour la 
décennie à venir.

POUR ALLER
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